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INFORMATIONSBLAD OM PROPOSITION 2008/09:210

Regeringen foreslar i proposition 2008/09:210 "En
ny rovdjursforvaltning” en rovdjurspolitik som tar han-
syn till saval naturvardsintressen som intressen fran
djuragare och andra berérda i omraden med rovdjur.
Ansvaret for forvaltningen bor i allt storre utstrackning
ske regionalt och med lokalt inflytande. En sadan
forvaltning starker majligheterna till samexistens mel-
lan ménniskor och rovdjur. Regeringen foreslar dven
atgarder for att skapa battre férutsattningar for livs-
kraftiga rovdjursstammar.

Sverige ska ha livskraftiga stammar av bjorn, varg, jirv,
lodjur och kungsérn och varje art ska finnas inom sitt
naturliga utbredningsomrade. En trovirdig rovdjurspo-
litik kriver dven &tgirder som Skar acceptansen fér rov-
djuren och stirker fértroendet fér rovdjurspolitiken.
Sverige dr ett av de lander i Europa dér rovdjursstam-
marna pa senare ar har haft den starkaste tillvixten.
Utbredningen av bjérn och varg har varit sarskilt mirk-
bar. Tillvixten, sdrskilt av varg, har inneburit konflikter
med minniskor, i synnerhet tamdjursigare i mellersta
Sverige dir det dr titast mellan vargreviren. Fér de andra
rovdjursarterna finns liknande konflikter, frimst inom
renskotselomradet. Okningen av rovdjurens antal i kom-

Regionaliserad forvaltning med
livskraftiga rovdjursstammar

bination med bristande medborgarinflytande i den tidi-
gare rovdjurspolitiken har skapat bristande fortroende
forpolitiken och forvaltningen. En ny trovirdig rovdjurs-
politik méste ta hinsyn till manniskor som boriomraden
med tét forekomst av rovdjur. Lokalbefolkningen behé-
ver ges stérre méjligheter att paverka rovdjursforvalt-
ningen.

Regeringen forstirkte redan 2007 méijligheterna for
tamboskapsigare att freda sina djur fran rovdjursan-
grepp. Dessaregler varinledningsvis tidsbegrinsade men
efter en utvirdering har férindringen gjorts bestéende
genom idndringar i jaktforordningen (1987:905).

Ett Okat regionalt ansvar for
forvaltningen av rovdjuren

Vigen till bittre samexistens mellan ménniskor och
rovdjur borjaribeslut om férvaltningen av rovdjursstam-
marna. Ett regionaliserat ansvar med lokalt inflytande
och med méjlighet att ansvara for rovdjursstammarnas
utveckling dr avgérande verktyg fér att nd ett brett stod
for rovdjurspolitiken och fér att skapa 1angsiktigt goda
forutsattningar fér samexistens mellan manniskor och
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rovdjur. Beslut om férvaltningen ska dvenifortsittningen
ske pa ett ansvarsfullt sitt, men besluten bor i 4n hégre
grad 4n hittills fattas nirmare de minniskor som lever i
rovdjurens nirhet. Detta dr ocksd en viktig del i de rikt-
linjer om férvaltning av stora rovdjur pé populationsniva
som Europeiska kommissionen faststillde under 2008.

Lansstyrelserna far utvidgat ansvar

Linsstyrelserna har redan i dag ett 1dangtgéende ansvar
for rovdjursforvaltningen. Lansstyrelsernaansvarar bl.a.
for rovdjursinventeringarna och vissa beslut om skydds-
jaktefter bjérn och lo. Lansstyrelserna utfor dven besikt-
ningar infér beslut om eventuell erséttning vid skada.

Regeringen forslér i propositionen att linsstyrelserna
far ett utvidgat ansvar fér forvaltningen av rovdjuren.
Naturvardsverket bor 3 delegera till linsstyrelsen att
fattabeslut om licensjakt och skyddsjakt efter bjorn, varg,
jarvoch lodjur. En sddan delegation av beslutsmakten bér
gilla samtliga beslut om licensjakt och skyddsjakt efter
arter som férekommeriantal som 6verstiger de nationella
miniminivierna.

Fér de arter dir stammen understiger den faststillda
miniminivan eller dir en sddan niva saknas, vilket i dag
giller fér varg och jirv, boér Naturvardsverket huvudsak-
ligen delegera beslutanderitten om skyddsjakt. Fératt f&
delegeraritten att fatta beslut om skydds- och licensjakt,
foresldsett kravattdetidetaktuellalidnet finnsen repro-
ducerande fast stam av arten.

Lokalt inflytande genom viltférvaltningsdelegationer
Foratt 6kadet regionalaansvaret och det lokalainflytan-
det foreslar regeringen att det vid varje linsstyrelse inrit-
tasen viltférvaltningsdelegation med ritt att fatta beslut
om rovdjuren. Viltférvaltningsdelegationen bor vara
sammansatt av representanter fran olika samhills-
intressen. Befogenheter, sammansittning och arbetsupp-
gifter f6r viltforvaltningsdelegationerna regleras i
instruktionen till linsstyrelserna.

Regionalisering genom rovdjursférvaltningsomraden
Regeringen foreslar i propositionen att Sverige delas in i
tre rovdjursférvaltningsomraden som avspeglar de skilda
forutsittningarna i rovdjursforvaltningen. Lansstyrel-
sernas beslut om inventeringsverksamhet samt forvalt-
ning och jakt bér samordnas mellan linen i rovdjurs-
forvaltningsomrédena. Naturvardsverket bor ha det
Svergripande ansvaret fér att faststilla de nationellanivé-
ernaoch férdelningen pé lanen. Vidare bor Naturvards-
verket f6lja och varje &r utvirderalinsstyrelsernas arbete
med att férvalta rovdjursstammarna.

I enlighet med budgetpropositionen fér 2009 kommer
lansstyrelserna under 2009-2011 att f8 extra medel fér
kompetenshéjande atgirder till foljd av en regionaliserad
forvaltning.



Atgarder for en livskraftig vargstam

Frén att vargen varit i det narmaste utrotad i Sverige har
vargstammens tillvixt varit upp mot 15 procent per ar. Nar
riksdagen fattade beslut om det tidigare etappmalet for
varg fanns det cirka 8o vargar i Sverige. I december 2008
bekriftade Naturvardsverketattetappmalet pd 20féryng-
ringar har natts. Naturvardsverket konstaterade att det
da fanns minst 200 vargar.

Tillvixten har dock skett frdn en ytterst svag genetisk
bas pé nagra fa individer. Den genetiska situationen for
vargstammen dr mycket problematisk. Endast en varg har
pasenaretid vandratin och etableratsigutanfor renskotsel-
omradet. Den skandinaviska vargstammen uppvisar en
varierande grad av inavelsdefekter och dven om antalet
vargar Okar s dr vargstammen inte 1dngsiktigt sakrad.

i\tgérder for vargstammens genetiska status
Forattfaenlangsiktigt livskraftig vargstam dr en férbatt-
ring av stammens genetiska status mer angeldgen 4dn en
fortsatt tillvixt pd smal genetisk bas. Regeringen foresléar
déarfoér i denna proposition en férlingning av nuvarande
etappmal, kompletterat med kraftfulla &tgirder for en
langsiktigt livskraftig vargstam. De atgirder som reger-
ingen frimst avser att genomfora dr att under de nérmsta
fem &ren underlitta fér naturligt invandrade vargar att
forflyttasig fran renskétselomradet till vargpopulationen
iMellansverige. Vidare avser regeringen skapa forutsitt-
ningar for flytt av naturligt invandrade vargar till omradet
soder om renskotselomradet. Slutligen kommer dven var-
gar med Ostligt ursprung, opéverkade av inavel att foras
in i landet. Sammanlagt ska hogst 20 vargar inforlivas i
den svenska vargpopulationen genom dessa atgirder fram
till och med 2014.

Begransad tillvaxt av varg

Vargstammen bér hallas pd en niva som langsiktigt skapar
en storre acceptans for vargen i vdr fauna. Regeringen
foreslar darfor en férlingning av gillande etappmaél fram
till dess att konsekvensernaav vargstammens utveckling
iSverige och bedémningen av stammens bevarandestatus,
inklusive resultatet av de inledande atgirderna fér stirkt
genetik, har utvirderats och redovisats. Naturvardsver-
kets delegationsbeslut ska ta hinsyn till naturliga varia-
tioner, exempelvis att antalet fé6ryngringar varierar frin
artill ar, och dirmed utga frn en populationsstorlek som
inte Gverstiger 210 vargar i Sverige.

Skyddsjakt och begransad licensjakt

Den svenska vargstammens tillvixttakt ska héllas pd en
ldgre niva genom beslut om begrinsad licensjakt komplet-
terad med skyddsjakt efter skadegorande individer. Jakt
bor vara méjlig redan under vintersisongen 2010. Fér att
atgirdernaforen forbittrad genetisk situation i vargstam-

men ska bli framgangsrika, bor licensjakt inte {8 f6re-
komma efter genetiskt virdefulla vargar och deras
avkomma.

Utgangspunkten f6r bedémningarna av jakten bér
Sverensstimma med de riktlinjer f6r forvaltning av rov-
djur pa populationsniva som Europeiska kommissionen
faststillde under 2008. Jaktens negativa effekter pa
vargstammens tillvixttakt motverkas genom att reger-
ingen samtidigt vidtar aktiva dtgérder for att stirkastam-
mens genetiska livskraft.

Detarviktigt att vargen tillats spridasigilandet f6r att
minskakoncentrationen i de mellersta delarnaav Sverige
dirdetidagfinnsflest vargrevir. Malet for vargstammens
utbredningilandet bor dven i fortsdttningen varabegrin-
sad till omrdden utanfér renskétselns dretruntmarker.
Enstaka invandrande vargar bér kunna accepteras inom
renskotselomrédet under férutsittning att de inte eta-
blerar sig dér och bildar revir.

Forvaltning av lodjursstammen

Utredning om toleransniva for rennaringen
Renniringen dr den areella ndring som drabbas hardast
av rovdjurens nirvaro. I dag ir det lodjur som orsakar de
sammantaget stérsta skadorna. Rovdjursférekomsten
inom renskétselomradet bor darfér begrinsas. Reger-
ingen avser darfor att ge Sametinget, efter samrad med
Naturvardsverket, i uppdrag att utreda och féresla tole-
ransnivéer av rovdjur fér renniringen som helhet.

Sankt miniminiva for antal lodjur

Sedan riksdagen faststillde miniminivan om 300 féryng-
ringar per &r av lodjur har antalet féryngringar varierat
och antalet har legat under 300 féryngringar varje ar med
undantag f6r 2008. Lodjursstammen har expanderat bade
imellersta Sverige och inom renskétselomradet, men inte
isddra Sverige. Okningen i mellersta Sverige tillsammans
med dkningen av antalet vargar innebar en konkurrens
mellan arterna om tillgdngen pé foda eftersom antalet
bytesdjur inte har 6kat i samma takt som stammarna av
varg och lodjur.

Mot bakgrund av att regeringen under ndgra ar foreslar
kraftfullaatgirder for att stirka vargstammens genetiska
situation, bedomer regeringen att Sverige kortsiktigtinte
kan hysa en lodjursstam som motsvarar 300 arliga for-
yngringar huvudsakligen séder om renskotsel-omradet
och med merparten av lodjursstammen i mellersta Sve-
rige. Den storleken pé lodjursstammen skulle medfora
problem f6r rovdjursstammarnas utveckling.

Lodjursstammen har kommit ldangt mot mélet om en
livskraftig stam. Utan att artens bevarandestatus 18ng-
siktigt paverkas kan darfor antalet arliga foryngringar,
huvudsakligen utanfér renskétselomradet, tilldtas ligga
under 300 féryngringar, motsvarande 1 500 individer,



fram till dess att utvirderingen av etappmalen dr behand-
lad. Antalet féryngringar bor dock inte understiga 250,
motsvarande totalt 1 250 individer, och det 4r angeldget
att spridningen av lodjuren fortsitter i sodra Sverige.

Utvardering om nya mal for
rovdjursstammarna

Enligt riksdagens beslut om propositionen om samman-
hallen rovdjurspolitik frén 2001 ska en utvirdering ske
niretappmalen har natts genom en grundlig genomgéng
avkonsekvensernaav vargforekomsten. En férnyad mal-
bedémning behéver goras for arten. Utvirderingen ska
overldmnas till regeringen senast den 1 juli 2012.

Regeringen initierar nu en utvirdering av varg- och
jarvstammarnas utveckling mot en niva dir arternas
fortsatta existens i Sverige kan anses 1dngsiktigt sidkrad.
Naturvardsverket redovisade i december 2008 att etapp-
malen fér svil varg (20 féryngringar per ar) som jiarv (9o
féryngringar per ar) bedémdes ha nétts. Det innebir
ocksé att en férnyad malbedémning behéver goras fér
arterna. Utvirderingen ska genomférasmed en bred sam-
mansittning av foretridare f6r olika samhillsintressen.
[ uppdraget ska ing att géra en analys av gynnsam beva-
randestatus enligt de riktlinjer som Europeiska kommis-
sionen har antagit om férvaltning av stora rovdjur pa
populationsniva.

Mot bakgrund av att bjérnstammen har vuxitide omré-
den som lodjuren férekommerioch det faktum att anta-
let vargar i mellersta Sverige 6kat, ska den samlade rov-
djursférekomsten utvirderas i syfte att formulera mal-
nivaer fér samtligaarter. Malnivaer ska formuleras utifrdn
bedémningarna om bevarandestatus och i férhallande
till rovdjurens funktion och rolli ett ekosystemperspek-
tiv. Vidare bor det analyseras om mélnivierna ska sittas
utifrdn antalet arliga féryngringar eller utifrdn antalet
individer av en art. Denna typ av utvirdering har stor
betydelse for den fortsatta utvecklingen av rovdjurspoli-
tiken och fér den férutsigbarhet i rovdjurspolitiken som
efterfragas.

Utvirderingen ska&ven behandla de initiativ som reger-
ingen nu tar fér att stirka vargstammens genetiska status
och bedéma om de ir tillrickliga. Det bor ocksd utvirde-
ras hur de paborjade dtgirderna har fallit ut.
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